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EL SISTEMA DE CONCURRENCIA Y LA DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS EN LAS REFORMAS
A LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Maria del Carmen CARMONA LARA

En la historia, el agua y sobre todo su ori-
gen, la fuente, siempre ha sido objeto de
admiracion y respeto. El descubrimiento
de la llave de agua y de la botella de agua
mineral nos ha hecho olvidar, que el agua,
antes de salir de la llave o ser vendida en
botellas, es un regalo de la naturaleza.
Vandana SHIVA

SUMARIO: 1. Consideraciones generales. 11. La Constitucion y

las aguas nacionales en México. 111. El federalismo mexicano:

competencias y concurrencias en el caso del agua. IV. El sis-

tema de competencias en la nueva Ley de Aguas Nacionales.

V. Atribuciones de los estados y municipios en la gestion inte-
gral del agua. V1. Reflexiones finales.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente andlisis tiene por objeto revisar el régimen juridico de la ges-
tion de los recursos hidricos en México a la luz del nuevo esquema de
distribucion de competencias que se encuentra vigente a partir de las re-
formas a la Ley de Aguas Nacionales de 2003, para ello se requiere to-
mar en cuenta que el agua esta presente en todos los aspectos de la vida.
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El régimen juridico del agua, en México y en el mundo, cobra dimen-
sion debido al valor y la importancia del recurso hidrico, se puede decir
que el agua es ahora un problema con serias implicaciones politicas, por
el uso y abuso de este preciado recurso que se ha intensificado dramati-
camente en las ultimas décadas, alcanzando un punto en donde nos en-
frentamos a las situaciones de escasez de agua, degradacion de su calidad
y la destruccion de ecosistemas, que afectan el desarrollo econdmico, so-
cial y estabilidad politica del pais y, a su vez, afectan la integridad de los
ecosistemas.

Debido a que el agua en muchas regiones es un recurso compartido, los
especialistas consideran que los futuros conflictos, que incluyen guerras,
se podrian dar por el agua. El caso reciente es el de Israel que pretende
controlar las aguas del rio Litani en su nueva invasion al Libano ya que
una de las principales carencias del Estado hebreo es el agua.!

Por ello la regulacion del agua adquiere cada vez mayor importancia
en el ambito internacional, en el que se pone énfasis en el fortalecimiento
de los derechos y obligaciones que existen, sobre todo entre Estados, pa-
ra la gestion de los recursos hidricos transfronterizos. Estas reglas y prin-
cipios legales estan orientadas a prevenir conflictos y a promover la coo-
peracion en materia de recursos hidricos compartidos.

En el ambito local, toma mayor importancia su regulacion, la legisla-
cion nacional relativa al agua, implica tener que establecer mecanismos
para la distribucion equitativa de un bien comun, que en el caso mexica-
no, es un bien nacional que para su gestion integral requiere de princi-
pios que promuevan la coordinacion entre los diferentes drdenes de go-
bierno y prevenir conflictos entre regiones y cuencas.

Por ello es importante definir en la regulacion del agua los principios
en los que se basa la estrategia para la gestion del recurso hidrico,
destacando que:

* El papel preponderante que juegan los gobiernos locales en la ges-
tion del recurso agua y en la organizacion de los servicios publicos
del agua y del saneamiento.

1 Jalife-Rahma, Alfredo, “Detras de la invasion israeli, jla ‘guerra del agua’ por el rio
Litani?, Bajo la Lupa”, La Jornada, seccion politica, miéreoles 26 de julio de 2006, p. 24.
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» Reconocer y fortalecer a los gobiernos locales, ademas de buscar
su autonomia y autosuficiencia a partir de elegir libremente entre
distintos modos de gestion.

* La gestion equilibrada del recurso agua debe beneficiarse de una
aproximacion integrada y de las responsabilidades compartidas en-
tre los distintos 6rdenes de gobierno. Debe fundarse en el principio
de la gestion territorial integrada por cuencas hidrograficas.

» La valorizacion y la gestion del agua deben tener un caracter parti-
cipativo y asociar a los usuarios, los planificadores y las personas
responsables de tomar decisiones a todos los niveles.

En México para el estudio de la regulacion juridica del agua, si se to-
man en cuenta los aspectos antes sefialados, se requiere realizar el analisis
centrandose en aspectos constitucionales que tienen que ver con la natura-
leza juridica del recurso hidrico, como bien que originariamente es de la
nacion y de dominio publico; como un recurso que es objeto de gestion y
administracion, en el que se combinan aspectos de concurrencia, compe-
tencia y aspectos organico administrativos; como objeto de proteccion, por
su grado de deterioro, y como un aspecto de seguridad nacional por su ca-
racter estratégico tanto desde el punto productivo como para el caso de su
incidencia en desastres naturales como la sequia y las inundaciones.

II. LA CONSTITUCION Y LAS AGUAS NACIONALES EN MEXICO

1. El agua como bien nacional y de dominio publico

En el caso de México, el manejo integral de las aguas y sus formas de
aprovechamiento, se han convertido en un gran reto en los ultimos afios,
que incide directamente en el régimen juridico de las aguas.

El régimen juridico de los recursos naturales, tiene como fundamento
a la Constitucion que desde su texto original de 1917, tiene al principio
de conservaciéon como un requisito indispensable para el uso y aprove-
chamiento de los “elementos naturales susceptibles de apropiacion” entre
los que se encuentra el agua.

Desde entonces, el régimen de los recursos naturales y del agua, ha sido
eminentemente patrimonialista, que le da contenido juridico a las relaciones
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de propiedad, que desde el punto de vista ambiental son la forma de expre-
sion juridica de la relacion del hombre con la naturaleza.”

El patrimonio como figura juridica, proviene del derecho romano, en el
cual, el pater familiae, era el tnico que podia tener “parimonio” y ejercer
los derechos de apropiacion. La propiedad tenia tres atributos, en su concep-
cidén romana, que eran el jus utendi derecho de uso o de usar los bienes o
cosas; jus fruendi derecho de usufructo o de obtener frutos del bien y el jus
abutendi que en el latin clasico significaba un derecho de disposicion de las
cosas o la forma de aprovechar los bienes atendiendo a su propia naturaleza,
lo que ahora algunos ecologos consideran como “capacidad de carga” para
su “aprovechamiento sustentable”, es decir, como disponer del bien sin po-
ner en riesgo su existencia.

Como puede apreciarse el régimen romano de apropiacion de bienes
era sustentable, no s6lo por la forma en que el jus abutendi era entendi-
do, sino por la forma en que se concebia al propietario, que tenia que ser
un pater familiae, un padre de familia, si entraba en relacion con los bie-
nes, es decir para poder ser propietario, en el derecho romano, se reque-
ria de ser y actuar como “buen padre de familia”. Esto significa que tenia
que tener actitudes de buen padre, las cuales implican acrecentar o multi-
plicar el patrimonio, su cuidado, conservaciéon, mantenimiento, protec-
cion y sobre todo y a partir del derecho sucesorio, la de dejar un patrimo-
nio a sus herederos.

El propietario en Roma era un depositario de los bienes, y a partir de
este principio no podia abusar de ellos. Siglos mas tarde, el concepto cla-
sico del derecho de apropiacidn se transformé al vulgarizarse el derecho
y entonces muchas de sus instituciones sufrieron cambios importantes.
Uno de ellos fue el régimen de propiedad que en el caso del jus abutendi
paso6 de un derecho de disposicion de los bienes, a ser un derecho de abu-
so, para concebir a la propiedad como “plena y absoluta” y justificar con
ello, el derecho de conquista y dominio de nuevas tierras.

La propiedad plena y absoluta, le da entonces al propietario el derecho
de hacer con sus bienes lo que quiera de forma ilimitada, debido a que el
duefio del bien puede disponer de €l a su leal saber y entender, sin corta-

2 Para abundar sobre el origen del texto véase Brafies Ballesteros, Ratl, Derecho
ambiental mexicano, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000 y Carmona Lara, Ma.
del Carmen, Aspectos juridicos de los problemas ambientales en México, tesis, México,
Escuela Libre de Derecho, 1981.
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pisas y sin atender a ninguna otra voluntad que la que le otorga su titulo
de propietario. Nadie puede ni debe, bajo ninguna circunstancia limitar la
forma libre de apropiarse de los bienes.

Quien tiene un patrimonio, bajo el régimen de propiedad plena y abso-
luta que es ademas considerado como el régimen liberal de propiedad, no
debe atender sino a sus propios intereses y necesidades, actuar de forma
inmediata para sacar los mayores frutos y ganancias del bien ya que tiene
el derecho ademas de “explotacidon”, es decir de desnaturalizacion y de-
sintegracion del bien, hasta su agotamiento.

Esta forma de propiedad absurda desde el punto de vista ecologico y
social, no so6lo fue el fundamento del régimen de propiedad moderno, si-
no que éste es el puntal de la economia liberal y del libre comercio, en
los que los bienes son materia prima a ser transformada en el sistema de
produccion.

Por ello es importante destacar que en el caso mexicano, el régimen de
los recursos naturales que si bien tiene un contenido “patrimonial”, es
distinto gracias al concepto de conservacion de los recursos naturales,
que se encuentra desde entonces en el texto del articulo 27 de la Consti-
tucion de 1917 y que es el fundamento de la legislacion sobre recursos
naturales en el pais.

A partir del concepto de “propiedad originaria” de la “nacion” sobre “to-
das las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional” se cons-
truye todo el andamiaje que sustenta desde entonces el ahora denominado
derecho al medio ambiente adecuado. Tal y como senala Diaz y Diaz “La
propiedad privada ya no abarca, como pudo hacerlo en el periodo moderno,
la totalidad del espectro regulatorio que se despliega en torno a bienes sus-
ceptibles de apropiacion. Hoy los derechos patrimoniales comparten su es-
pacio normativo con las disposiciones que componen el régimen que regula
la conservacion”.3

Los “bienes nacionales”, que en el caso mexicano son los que se
encuentran en el articulo 27 constitucional, al tener un titular publico,
la nacion, establece mas de cincuenta anos antes, la denominada res-

3 Diaz y Diaz, Martin, “El aprovechamiento de los recursos naturales. Hacia un nue-
vo discurso patrimonial”, Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de
Derecho, México, nim. 24, Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, A.
C.,2001.
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ponsabilidad del Estado para garantizar el derecho al medio ambiente
adecuado.

En México, desde 1917, la nacion como propietario originario tiene
la responsabilidad del cuidado de todas las tierras y aguas comprendidas
dentro de su territorio, si estuviéramos redactando el texto actualmente
diria: la nacién es propietaria originaria del ecosistema nacional, para re-
conocer lo que Martin Diaz y Diaz sefiala como una nueva vision de la
relacion patrimonial ya que “A nivel de los derechos patrimoniales basi-
cos prepondera una vision subjetivista y estatica que privilegia los atribu-
tos de la titularidad; en cambio a nivel de la conservacion, prevalece un
enfoque objetivista y dinamico que pretende reconocer y mantener el va-
lor ecosistémico de los elementos naturales”.*

El considerar al agua como un bien de dominio publico, implica que
se debe de analizar su naturaleza juridica como “bien susceptible de
apropiacion”, con este principio como fundamento se construye todo to-
da la estructura regulatoria del agua.’

El agua brinda “beneficios”, sin embargo el agua es mas que un
“bien”, es el recurso del que depende la vida y subsistencia del hombre.
La Organizaciéon de las Naciones Unidas, sefiala que ninglin recurso es
mas basico que el agua.

En el caso mexicano el fundamento de cualquier accién en materia de
aguas es el articulo 27 de la Constitucion, que en su parrafo quinto esta-
blece que las aguas son propiedad originaria de la nacion. Pero es nece-
sario aclarar que se dice nacion y no Federacion.

En el texto constitucional se sefialan una serie de consideraciones que
es necesario aclarar para poder determinar el régimen juridico de las
aguas nacionales. El articulo a la letra dice:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

4 Idem.

5 En el marco del IV Foro Mundial del Agua (marzo 2006) se llevo a cabo el
Encuentro Mundial de Legisladores del Agua, en la denominada “Declaracion México”,
los legisladores reconocieron que: El agua no es una mercancia o un recurso fijo. El agua
tiene un valor social, ambiental y econdmico. El agua es un recurso esencial y un bien de
dominio publico.
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particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones solo
podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La descripcion de lo que se considera como aguas nacionales se en-
cuentra dentro del texto del articulo 27, en su parrafo quinto, se establece

que:

Son propiedad de la nacion, las aguas de los mares territoriales en la ex-
tension y términos que fije derecho internacional; las aguas marinas inte-
riores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion na-
tural que estén ligados directamente a corriente constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio-
nal; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos
o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas,
o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o ribe-
ras, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de linde-
ro entre dos entidades federativas o a la reptblica con un pais vecino; la de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y co-
rrientes interiores en la extension que fije la Ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el dueifio del terreno; pero cuando lo exija el interés publico o se afec-
ten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su ex-
traccion y utilizacion y atin establecer zonas vedadas, al igual que para las
demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de utilidad publica y quedara sujeto a las dis-
posiciones que dicten los Estados.
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Para el aprovechamiento y el uso de las aguas se deben atender los
principios contenidos en el parrafo sexto de articulo 27 que sefiala:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprove-
chamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por socie-
dades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse si-
no mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Especificamente, en lo que se refiere al uso y a la explotacion de los
recursos del suelo, del subsuelo y de las aguas, constitucionalmente estan
dadas las siguientes posibilidades:

a)

b)

6

Aquellos recursos que no son Unicamente propiedad nacional, sino
que solo pueden ser explotados por organismos publicos, por “la
nacion” conforme a los parrafos quinto y sexto del articulo 27
constitucional. Tales son los casos del petroleo y de los carburos
de hidrogeno, y también de minerales radioactivos; o de la genera-
cion, conduccion y distribucion de la energia eléctrica para el ser-
vicio publico, asi como del aprovechamiento de los combustibles
nucleares, que ademas son considerados como parte de las areas
estratégicas por el articulo 28 constitucional. En todos estos casos,
hasta ahora, no se permiten las concesiones a particulares.

A diferencia de los bienes y de las actividades citados, los recursos
del suelo y del subsuelo, particularmente los minerales y las aguas,
marinas interiores, lagos y rios, que mencionan los parrafos cuarto y
quinto del articulo 27 constitucional, sin dejar de ser propiedad de la
nacion, pueden ser otorgados en concesion a particulares o a entida-
des privadas o sociales para su explotacion. Es decir, que pueden ser
aprovechados, agricola, industrial y comercialmente, por personas di-
versas a los organismos publicos, sin que se les transmita la propie-
dad. Son los bienes a los que se refieren, entre otras, la Ley Minera y
la Ley de Aguas Nacionales.®

Fernandez Souza, Jorge, Derechos indigenas y recursos naturales. Necesidad de

una reforma constitucional segura, disponible en Internet, www.lajornada.gob.mx.
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Estos principios se relacionan con lo que sefialan las reformas a la
Constitucion en materia de reconocimiento de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas, en el texto del articulo 20., apartado A,
fracciones V y VI, se establecen nuevos principios para el uso y disfrute
de los recursos hidraulicos y su conservacion:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la ma-
teria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para es-
tos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Estos principios son los que deben ser considerados para el ejercicio del
derecho de acceso preferente a los recursos naturales de los lugares que
habitan las comunidades indigenas. Lo que sefiala el texto constitucional,
sin considerar este derecho de preferencia, significa que, en el caso de las
tierras o territorios donde estan asentados los pueblos indios, los recursos
naturales, como lo son los minerales o las aguas nacionales, pueden ser ex-
plotados por empresas privadas mediante el otorgamiento de concesiones,
salvo aquellos que nada mas pueden serlo por organismos estatales, como
los hidrocarburos. Cabe adelantar que aun suponiendo que algunos de esos
pueblos pudieran solicitar la concesion para explotar, por ejemplo, un mi-
neral del subsuelo, su desventaja frente a empresas privadas seria enorme
dadas las posibilidades competitivas que el mercado otorga a esas empre-
sas, como seria el caso en cualquier licitacion publica para una concesion.”

Del texto constitucional, como ya se apunto, se desprenden los princi-
pios que conforman la naturaleza juridica del agua, que en el caso mexi-
cano tiene un doble caracter: el primero que se vincula con su caracteri-
zacion como un “bien propiedad de la nacidén” y el segundo que implica

T Idem.
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una forma de gestion integral, es decir, que este recurso sea manejado de
forma integral. Estos dos grandes aspectos determinan la naturaleza juri-
dica del agua y de ellos se desprende que cualquier accion en esta mate-
ria tiene un alcance nacional, en el &mbito de la jurisdiccion federal.

2. El agua como objeto de proteccion y preservacion

El articulo 27 en lo que toca al régimen de preservacion de los recur-
sos hidraulicos con un contenido ecolégico y ambiental establece:

...En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio eco-
logico...

Otro elemento que se debe destacar del articulo 27 de la Constitucion,
en su parrafo tercero es el que sefiala: “...y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad...”.

Este principio constitucional tiene que ver con la calidad del agua, ya
que las formas de destruccidon del agua, son su contaminacion, asi como
los efectos que alteran su cantidad que se reflejan en sequia o en inunda-
ciones. La calidad y cantidad del agua se ven afectados cuando se altera
el ciclo hidrologico, y tal y como lo sefiala la Constitucion quien sufre
los efectos de la alteracion del mismo, es la sociedad.

La cantidad y calidad del recurso se vincula con lo que el articulo 27
de la Constitucion, establece sobre los cuerpos receptores de agua, que
conforme al articulo constitucional, adquieren el caracter de bienes de la
nacion y de dominio publico.?

Desafortunadamente por los problemas ambientales que aquejan a los
recursos hidricos de México, la naturaleza constitucional de los cauces
ha cambiado. Los cauces que fueron caracterizados por los constituyen-

8 En este sentido y siguiendo los principios constitucionales, el 19 de mayo de 1922
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Declaratoria de Aguas y Cauces co-
mo Propiedad de la Nacion.
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tes como bienes propiedad de la nacion, a casi ochenta afios de su decla-
ratoria como tal, su naturaleza juridica ha cambiado ya que la legislacion
en materia de aguas vigente caracterizan ahora como cuerpo receptor a:
“La corriente o deposito natural de agua, presas, cauces, zonas marinas o
bienes nacionales, donde se descargan aguas residuales”. Es decir, de ser
un bien nacional pasé a ser considerado el lugar en donde se descargan
aguas residuales.

3. El agua como objeto de gestion

El agua como un bien de dominio publico implica, tal y como lo sefia-
la el texto constitucional, que se encuentra intimamente vinculada con su
forma de gestidon, que implica un aprovechamiento sustentable de confor-
midad con lo que senala el texto del articulo 27 constitucional en su pa-
rrafo tercero que establece:

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho... de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana...

Lo que se desprende del principio contenido en el parrafo tercero del
articulo 27 es que la regulacion del agua, como elemento natural suscep-
tible de apropiacion, debe ser en beneficio social, es decir en el texto
constitucional se considera al agua como un bien social y como un ele-
mento que establece las condiciones que permiten la distribuciéon equita-
tiva del agua, que forma parte de la riqueza publica, como bien nacional
de dominio publico y de caracter social.

De ahi que en el mismo texto se dan las bases para su gestion sefialan-
do en el mismo parrafo tercero:

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti-
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de pla-
near y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico;
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para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el fo-
mento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas ac-
tividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

La gestion del agua que se desprende del texto constitucional implica
“dictar las medidas necesarias para’:

» ordenar los asentamientos humanos;

» establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie-
rras, aguas y bosques;

» ejecutar obras publicas, planear y regular la fundacion, conserva-
cion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

» para preservar y restaurar el equilibrio ecologico;

* para el fraccionamiento de los latifundios;

» para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organiza-
cion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;

* para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y

* para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Por su parte el articulo 25 de la Constitucion, complementando al ar-
ticulo 27 senala:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion
y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento eco-
némico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El texto del articulo 25 reitera la necesidad de la justa distribucion
de la riqueza y del ingreso y lo condiciona a que se garantice el desa-
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rrollo nacional que conforme al texto debe ser integral y sustentable y
establece que es el “Estado” a quien corresponde este importante reto
y compromiso constitucional.

A partir de este principio se dan las bases para la gestion del agua, el
Estado, que en México se conforma, en su parte de gobierno, por la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios bajo el principio de
distribucién de competencias, tiene como fundamento el articulo 73,
fraccion XVII, de la Constitucidon que a la letra dice: “XVII. Para dictar
leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos, pa-
ra expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdic-
cion federal”.

Con base en este principio se expidio la Ley de Aguas Nacionales, que
tiene como parte de su objeto regular la explotacion, uso o aprovecha-
miento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Por otra parte en el caso de los municipios el articulo 115 sefiala en su
fraccion III incisos a, i:

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos si-
guientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

1) Los demads que las legislaturas locales determinen segun las condicio-
nes territoriales y socio-econémicas de los municipios, asi como su capa-
cidad administrativa y financiera.

En la misma fraccidn, el articulo 115 establece que: “Sin perjuicio de
su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dis-
puesto por las leyes federales y estatales”.

El esquema de la gestion del agua conforme a los principios que sefia-
lan el articulo 73 y 115 de la Constitucidn, estdn dados en la ley de la
materia, en este caso la Ley de Aguas Nacionales, que se complementa
con las funciones que sean asignadas por las disposiciones que sefialen
las legislaturas locales en sus leyes estatales.

El régimen juridico de la gestion del agua, se fortalece en el caso del
texto constitucional con los esquemas de coordinacién que permiten la
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instrumentacion del sistema de concurrencias que en el caso del agua se
encuentran contenidos en las siguientes fracciones:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los estados y de los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeaciéon nacional del desarrollo
econdmico y social;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al am-
biente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los muni-
cipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de pesca
y acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y privado...

El principio constitucional en materia de coordinacion entre la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios se encuentra en el articu-
lo 116 fraccion VII que senala:

VII. La Federacion y los estados, en los términos de ley, podran convenir
la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desa-
rrollo econémico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o
la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Los tribunales mexicanos han reconocido la importancia de los pro-
blemas asociados al mal manejo y gestion del agua. En tesis aislada, el
Tribunal Colegiado de Circuito sefiala que: por la importancia y trascen-
dencia del asunto en materia de aguas nacionales, cuando los argumentos
que expone la autoridad recurrente son suficientes para evidenciar que se
provocarian dafios irreversibles a los ecosistemas, ademas de otros casos,
por las descargas indiscriminadas de aguas residuales en los rios o arro-
yos que alteran sus elementos naturales, lo que conlleva, necesariamente,
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perjuicios a la sociedad, a la salud publica y a la atmésfera en general; la
conducta irresponsable de los infractores en el uso, control y manejo no
solo de aguas residuales, sino también de cualquier contaminante que
subsista en el aire, suelo, subsuelo y el agua, constituyen elementos po-
tencialmente dafiinos y, en algunos casos, con consecuencias desastrosas
y resultados irreparables. La tesis sefiala de manera contundente que: “el
deterioro ambiental, se puede convertir en un detonante politico, econd-
mico y social”.’

III. EL FEDERALISMO MEXICANO: COMPETENCIAS
Y CONCURRENCIAS EN EL CASO DEL AGUA

El distintivo del federalismo mexicano es, contrario a la naturaleza de
un modelo federal, un equilibrio entre 6rdenes de gobierno y regiones,
que en México ha significado la subordinacion de ambitos locales de go-
bierno al plano federal, la obstaculizacion de iniciativas regionales, la au-
sencia de recursos econdomicos en los estados y municipios, y por todo
ello, el retraso de una maduracién con unidad nacional, como sistema de-
mocratico, como sistema de equilibrios, de instituciones, de pesos y con-
trapesos.'?

Siguiendo el trazo del marco de competencias que marca la Constitu-
cion en el caso del agua, es necesario combinar las facultades contenidas
en el articulo 73 de la Constitucion, con lo que sefala el articulo 27, ya
que las competencia en materia de recursos hidricos, se deriva del ejerci-
cio de lo que determinan las leyes del Congreso, y de su caracter de bien
nacional como parte de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cion a los que hace referencia el articulo antes citado. Las aguas como
bienes comunes, que son nacionales de forma originaria, y objeto de con-

9 Amparo directo 254/2003. Pemex, Exploracion y Produccion. lo. de octubre de
2003. Unanimidad de votos, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVIII, julio de 2003, p. 1209, tesis, VI. 20. A.
51 A, tesis asislada, materia administrativa, REVISION FISCAL, RECURSO DE. SU
PROCEDENCIA CONFORME A LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO EN
MATERIA DEL MEDIO AMBIENTE.

10 Cabrero Mendoza, Enrique, Los dilemas de la modernizacion municipal. Estudios
sobre gestion hacendaria en municipios urbanos de México, México, CIDE, 1999, p. 11.
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cesion y asignacion, llevan como “carga ambiental y social”, una serie de
modalidades para sus diversas formas de aprovechamiento.

El federalismo a la mexicana no da respuesta a estas controversias que
van en aumento, en el que la competencia entre la Federacion y los esta-
dos, entre estados y entre éstos y los municipios no tienen mecanismos
de solucion, sobre todo cuando implican el aprovechamiento de recursos
naturales como el agua, que originalmente son bienes nacionales.

Para poder determinar un esquema funcional de concurrencia en mate-
rias que como en el caso del agua no estd claramente determinada en el
texto constitucional, se requiere conocer los elementos que permiten deter-
minar las acciones gubernamentales concretas, en temas que se relacionan
con aspectos de politica social, educacion, salud, ambiente, creacion de in-
fraestructura, servicios, desarrollo urbano y regional, y se debe tener, co-
mo telon de fondo o referencia, una comprension de las particularidades
que adquieren las relaciones entre esferas de gobierno y entre las institu-
ciones publicas de manera vertical y horizontal.

Las relaciones entre los diferentes ambitos del sistema federal, son di-
namicas, en las que lo importante no es, de quien es la funcidn, sino la
forma en que ésta repercute en la consecucion del principio que persigue
el haberla otorgado a un 6rgano administrativo, y el porqué de haberle
asignado a €l y no a otro la facultad. A partir de estas relaciones, se cons-
truyen redes que tienen una funcion especifica sobre la materia que se re-
gula o del bien juridico a tutelar. Al interior de estas redes se construyen
los acuerdos y consensos en la relacion y en la redefinicion de competen-
cias y/o concurrencias, y la evolucion de los procesos descentralizadores
en distintas areas de politica. Segun algunos autores mientras mas flexi-
ble sea la dinamica de las relaciones intergubernamentales mas facil sera
encontrar los equilibrios para una adecuada hechura de programas y poli-
ticas gubernamentales.!!

Ante la naturaleza dinamica de las relaciones intergubernamentales, el
problema en el caso de distribucion de competencias, bajo el esquema de
concurrencia, requiere de ser visto a partir de las facultades determinadas

11 Cabrero Mendoza, Enrique y Garcia del Castillo, Rodolfo, “Gobiernos locales:
democracia y reforma del Estado, red de investigadores en gobiernos locales de México”,
Relaciones intergubernamentales en México, Los nuevos escenarios y la nueva agenda
de estudio, Segundo Congreso de IGLOM, México, abril 2001, disponible en Internet
http://iglom.iteso.mx/index.html
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como “exclusivas”. En este caso en México, el texto constitucional tiene
algunas que son claramente determinadas, pero existen otras, que podian
considerarse como implicitas, a pesar de parecer contradictorio, ya que el
principio para determinar la exclusividad de facultades es que €stas sean
expresas conforme al articulo 124 de la Constitucion.

Martin Diaz y Diaz, sefiala que existe una incompatibilidad entre la for-
mula del articulo 124 constitucional, que instauran la l6gica del federalis-
mo dual, y los mecanismos de coordinaciéon encarnados en instrumentos
como “leyes marco” o leyes generales en materia de salud, coordinacion
fiscal, equilibrio ecologico y proteccion al ambiente distribuyen competen-
cias entre los distintos 6rdenes de gobierno.'?

Asi en el caso del agua, el fundamento de la distribucién de competen-
cias es el siguiente:

— La funcion de titular del agua es la nacion, bajo un criterio patrimo-
nial que tiene como fundamento el articulo 27 de la Constitucion.

— La funcién de gestor o administrador y por ende de coordinador
de la gestion del agua es del gobierno federal, a través de la Comi-
sién Nacional del Agua, siguiendo los principios de las Ley de
Aguas Nacionales y de las leyes marco que se relacionan con ella
como es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General de Salud, la Ley General de Asenta-
mientos Humanos entre otras.

— La funcion de los estados en la gestion del agua, se debe reali-
zar de conformidad con el principio contenido en el articulo
124, dentro del ambito de sus respectivas competencias y atri-
buciones de conformidad con lo que sefalen las leyes locales
en la materia y las que se encuentran determinadas por la Ley
de Aguas Nacionales.

— Los municipios de conformidad con el articulo 115 de la Cons-
titucion deberan de llevar a cabo las atribuciones en materia de
agua potable, drenaje y alcantarillado que les determinen la Ley
de Aguas Nacionales y la Ley Estatal.

12 Diaz y Diaz, Martin, “México en la via del federalismo cooperativo. Un analisis
de los problemas en torno a la distribucion de competencias”, Homenaje a Fernando Ale-
Jjandro Vizquez Pando, México, Barra Mexicana de Abogados, 1996, pp. 168-173.
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IV. EL SISTEMA DE COMPETENCIAS EN LA NUEVA
LEY DE AGUAS NACIONALES

1. Conceptos y principios

El 29 de abril de 2004 fueron publicadas las reformas a la Ley de
Aguas Nacionales, que por su importancia y trascendencia puede consi-
derarse que en realidad se trata de una nueva ley. Es reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el te-
rritorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social.

El objeto de la Ley es regular la explotacion, uso o aprovechamien-
to de las aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la pre-
servacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

Conforme al articulo 3o0., fraccion XXVIII, de la Ley de Aguas Nacio-
nales “gestion del agua” es el proceso sustentado en el conjunto de prin-
cipios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas formales y no for-
males, bienes, recursos, derechos, atribuciones y responsabilidades,
mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las
organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr:

— el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su
medio social, econdémico y ambiental;

— el control y manejo del agua y las cuencas hidroldgicas, incluyen-
do los acuiferos, por ende su distribucion y administracion;

— laregulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y

— la preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en canti-
dad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de feno-
menos hidrometeoro 16gicos extraordinarios y dafios a ecosiste-
mas vitales y al medio ambiente. La gestion del agua comprende
en su totalidad a la administracion gubernamental del agua.

En la fraccion XXIX del articulo 30., se define también a la “gestion inte-
grada de los recursos hidricos” como el proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos
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y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y economico equi-
tativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
Dicha gestion esta intimamente vinculada con el desarrollo sustentable.

Para la aplicacion de la Ley en relacion con este concepto se conside-
ran primordialmente agua y bosque. Este concepto se relaciona con el de
“servicios ambientales” que conforme al mismo articulo en su fraccion
XLIX significa: los beneficios de interés social que se generan o se deri-
van de las cuencas hidrologicas y sus componentes, tales como regulacion
climatica, conservacion de los ciclos hidrolégicos, control de la erosion,
control de inundaciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de escurri-
mientos en calidad y cantidad, formacion de suelo, captura de carbono,
purificacidon de cuerpos de agua, asi como conservacion y proteccion de
la biodiversidad; para la aplicacion de este concepto se consideran pri-
mordialmente los recursos hidricos y su vinculo con los forestales.

2. El esquema de distribucion de competencias

El esquema de competencias en la Ley de Aguas Nacionales no es del
todo claro. Por ello para establecer el régimen de distribucion se debe de
tomar como principio la existencia de facultades exclusivas de la Federa-
cion en virtud de que es quien representa a la nacion como propietario de
las aguas nacionales.

Es por ello que las aguas para los estados se conciben a partir de las fi-
guras y esquemas de la gestion integral del agua, por ello es importante
destacar los conceptos a través de los cuales se regula este esquema de
administracion hidraulica.

La Ley considera como “region hidrologica” al area territorial confor-
mada en funcién de sus caracteristicas morfologicas, orograficas e hidrolo-
gicas, en la cual se considera a la cuenca hidroldgica como la unidad basi-
ca para la gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacion, analisis, diagnosticos,
programas y acciones en relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y
calidad, asi como su explotacion, uso o aprovechamiento. Normalmente
una region hidroldgica esta integrada por una o varias cuencas hidrologi-
cas. Por tanto, los limites de la region hidrologica son en general distintos
en relacion con la division politica por estados, Distrito Federal y munici-
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pios. Una o varias regiones hidroldgicas integran una region hidrologi-
co-administrativa.

Para el cumplimiento y aplicacion de la Ley en el articulo 5o0., se es-
tablece que el Ejecutivo Federal:

I. Promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados
y de los municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito
de sus correspondientes atribuciones

La coordinacion de la planeacion, realizacion y administracion de las
acciones de gestion de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica o por
region hidrologica sera a través de los consejos de cuenca, en cuyo seno
convergen los tres ordenes de gobierno, y participan y asumen compromi-
sos los usuarios, los particulares y las organizaciones de la sociedad, con-
forme a las disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos;

II. Fomentara la participacion de los usuarios del agua y de los particu-
lares en la realizacion y administracion de las obras y de los servicios hi-
draulicos, y

II1. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los recursos hidri-
cos conforme al marco juridico vigente.

En virtud de lo anterior el articulo 70. bis, de la Ley de Aguas Nacio-
nales declara de interés publico:

I. La cuenca conjuntamente con los acuiferos como la unidad territorial
basica para la gestion integrada de los recursos hidricos;

II. La descentralizacién y mejoramiento de la gestion de los recursos hi-
dricos por cuenca hidrologica, a través de organismos de cuenca de indole
gubernamental y de consejos de cuenca de composicion mixta, con partici-
pacion de los tres drdenes de gobierno, de los usuarios del agua y de las or-
ganizaciones de la sociedad en la toma de decisiones y asuncion de compro-
misos;

III. La descentralizacién y mejoramiento de la gestion de los recursos
hidricos con la participacion de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios.

3. La coordinacion en materia de aguas

La Ley de Aguas Nacionales sefiala en su articulo 0., fraccion XXV,
sefiala que son atribuciones de “la Comision”, en el plano nacional: cele-
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brar convenios de coordinacion con la Federacion, el Distrito Federal, es-
tados, y a través de éstos, con los municipios y sus respectivas administra-
ciones publicas, asi como de concertacion con el sector social y privado, y
favorecer, en el ambito de su competencia, en forma sistematica y con me-
didas especificas, la descentralizacion de la gestion de los recursos hidri-
cos en términos de ley.

Para el caso de la coordinacion fiscal en materia de agua, el articulo
20 de la Ley de Aguas Nacionales sefiala que:

el gobierno federal podra coordinarse con los gobiernos de los estados y
del Distrito Federal, a través de convenios de colaboracion administrativa
y fiscal para la ejecucion por parte de estos ultimos, de determinados actos
administrativos y fiscales relacionados con el presente titulo, en los térmi-
nos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley de Coordi-
nacion Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir a la descen-
tralizacion de la administracion del agua.

Siguiendo el esquema de distribucion de competencias sefala en el ar-
ticulo 44, que los municipios que celebren convenios entre si o con los
estados que les correspondan, para la prestacion del servicio publico de
agua potable, alcantarillado y saneamiento y el ejercicio de las funciones
a su cargo, asi como para prestar los servicios en materia de uso publico
urbano, seran responsables directos del cumplimento de sus obligaciones
ante las autoridades en materia de agua, en términos de esta Ley, de sus
reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los estados o quienes
en su caso se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en
el cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran
convenir con los organismos de cuenca con el concurso de “la Comi-
sion”, el establecimiento de sistemas regionales de tratamiento de las
descargas de aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo receptor
de propiedad nacional y su reuso, conforme a los estudios que al efecto
se realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos que debera cu-
brir cada uno de los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito
Federal.

Siguiendo estos principios para el caso de la coordinacion se debe
atender el esquema que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
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teccion al Ambiente contiene para la celebracion de los convenios de
coordinacion en materia de preservacion de los recursos hidraulicos y la
prevencion y control de la contaminacién de conformidad con los si-
guientes principios:

Conforme al articulo 11, la Federacién, por conducto de la Secretaria
(Semarnat), podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacidn, con el
objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la
participacion, en su caso, de sus municipios, asuman las siguientes facul-
tades, en el ambito de su jurisdiccion territorial: VIII. La realizacion de
acciones operativas tendientes a cumplir con los fines previstos en este
ordenamiento, conforme a la propia ley.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
sefnala en su articulo 118, que los criterios para la prevencion y control
de la contaminacion del agua seran considerados en: “IIl. Los convenios
que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en bloque a los sis-
temas usuarios o a usuarios, especialmente en lo que se refiere a la deter-
minacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales que deban
instalarse”.

En el articulo 12 se sefiala que para los efectos del articulo 11 antes ci-
tado, los convenios o acuerdos de coordinacion que celebre la Federa-
cion, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos del Distrito Fede-
ral o de los estados, con la participacion, en su caso, de sus municipios,
deberan sujetarse a las siguientes bases:

I. Se celebraran a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta cuente
con los medios necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales
y financieros, asi como la estructura institucional especifica para el desa-
rrollo de las facultades que asumiria y que para tales efectos requiera la
autoridad federal.

Estos requerimientos dependeran del tipo de convenio o acuerdo a fir-
mar y las capacidades seran evaluadas en conjunto con la Secretaria.

Los requerimientos que establezca la Secretaria y las evaluaciones que
se realicen para determinar las capacidades de la Entidad Federativa, debe-
ran publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o perio-
dico oficial de la respectiva entidad federativa, con antelacion a la celebra-
cion de los convenios o acuerdos de coordinacion;

II. Estableceran con precision su objeto, asi como las materias y facul-
tades que se asumiran, debiendo ser congruente con los objetivos de los
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instrumentos de planeaciéon nacional de desarrollo y con la politica am-
biental nacional;

III. Determinaran la participacion y responsabilidad que corresponda a
cada una de las partes, asi como los bienes y recursos aportados por las
mismas, especificando su destino y forma de administracion.

Ademas precisardn qué tipo de facultades se pueden asumir de forma
inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cudles en forma posterior.

IV. Estableceran el 6rgano u érganos que llevaran a cabo las acciones
que resulten de los convenios o acuerdos de coordinacion, incluyendo las
de evaluacion, asi como el cronograma de las actividades a realizar;

V. Definiran los mecanismos de informacién que se requieran, a fin de
que las partes suscriptoras puedan asegurar el cumplimiento de su objeto;

VI. Precisaran la vigencia del instrumento, sus formas de modificacion
y terminacion y, en su caso, el nimero y duracion de sus prorrogas;

VII. Contendran, los anexos técnicos necesarios para detallar los com-
promisos adquiridos;

VIII. Las demads estipulaciones que las partes consideren necesarias pa-
ra el correcto cumplimiento del convenio o acuerdo de coordinacion;

IX. Para efectos en el otorgamiento de los permisos o autorizaciones en
materia de impacto ambiental que correspondan al Distrito Federal, los esta-
dos, o en su caso, los municipios, deberan seguirse los mismos procedi-
mientos establecidos en la seccion V de la presente Ley, ademas de lo que
establezcan las disposiciones legales y normativas locales correspondientes;

X. Para el caso de los convenios relativos a las Evaluaciones de Impac-
to Ambiental, los procedimientos que las entidades establezcan habran de
ser los establecidos en el Reglamento del presente ordenamiento en Mate-
ria de Evaluacion del Impacto Ambiental, y seran autorizados por la Se-
cretaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta
o periddico oficial de la respectiva entidad federativa, con antelacién a la
entrada en vigor del convenio o acuerdo de coordinacion.

Corresponde a la Secretaria evaluar el cumplimiento de los compromi-
sos que se asuman en los convenios o acuerdos de coordinacion a que se
refiere este articulo.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere el presente
articulo, sus modificaciones, asi como su acuerdo de terminacion, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periddico
oficial de la respectiva entidad federativa.

Por su parte el articulo 13, sefiala que los estados podran suscribir entre si
y con el gobierno del Distrito Federal, en su caso, convenios o acuerdos de
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coordinacion y colaboracion administrativa, con el proposito de atender y
resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través
de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las
leyes locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podran ejercer
los municipios entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferen-
tes, de conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas.

El articulo 14, senala las bases de coordinacion de las dependencias y en-
tidades de la administracion publica que se coordinaran con la Semarnat pa-
ra llevar a cabo las acciones conducentes, cuando exista peligro para el equi-
librio ecologico de alguna zona o region del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, o por caso fortuito o fuerza
mayor.

4. Las atribuciones de Comision Nacional del Agua
frente a los estados y municipios

De conformidad con la Ley de Aguas Nacionales, articulo 90., son
atribuciones de “la Comision”, en su nivel nacional, las siguientes:

— Fungir como la autoridad en materia de la cantidad y de la calidad
de las aguas y su gestion en el territorio nacional y ejercer en con-
secuencia aquellas atribuciones que conforme a la presente Ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del ambito
de la competencia federal, con apego a la descentralizacion del
sector agua, excepto las que debe ejercer directamente el Ejecuti-
vo Federal o “la Secretaria” y las que estén bajo la responsabili-
dad de los gobiernos de los estados o municipios;

— Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para
jerarquizar inversiones en obras publicas federales de infraestruc-
tura hidrica y contribuir cuando le sea solicitado por estados, Dis-
trito Federal y municipios, con lineamientos para la jerarquizacion
de sus inversiones en la materia;

— Participar en la concertaciéon de créditos y otros mecanismos fi-
nancieros, incluso sobre la participacion de terceros en el financia-
miento de obras y servicios, que apoyen la construccion y el desa-
rrollo de las obras y servicios federales hidraulicos; igualmente
podra fomentar y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos
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financieros en favor de estados, Distrito Federal y municipios con-
forme a sus atribuciones y a solicitud de parte;

— Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de
agua potable, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y reuso en
el territorio nacional, para lo cual se coordinara en lo conducente
con los gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los muni-
cipios. Esto no afectara las disposiciones, facultades y responsabi-
lidades municipales y estatales, en la coordinacion y prestacion de
los servicios referidos;

— Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, el Distrito
Federal, estados, y a través de éstos, con los municipios y sus res-
pectivas administraciones publicas, asi como de concertacion con
el sector social y privado, y favorecer, en el ambito de su compe-
tencia, en forma sistematica y con medidas especificas, la descen-
tralizacion de la gestion de los recursos hidricos en términos de
Ley;

— Integrar el Sistema Nacional de Informaciéon sobre cantidad, cali-
dad, usos y conservacion del agua, con la participacion de los Orga-
nismos de Cuenca, en coordinacion con los gobiernos de los esta-
dos y del Distrito Federal y con los Consejos de Cuenca, y en
concordancia con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

A. Los estados y municipios en el Consejo Técnico
de la Comision Nacional del Agua

El Consejo Técnico de “la Comision” estara integrado por los titulares de
las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira;
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; Energia; Economia; de
Salud, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y de la Comision
Nacional Forestal. Por cada representante propietario se designara a los su-
plentes necesarios con nivel de subsecretario o equivalente. A propuesta del
Consejo Técnico, el titular del Ejecutivo Federal designard como miembros
del propio Consejo, a dos representantes de los gobiernos de los estados y a
un representante de una organizacion ciudadana de prestigio y experiencia
relacionada con las funciones de “la Comision”.
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El Consejo Técnico se organizara y operara conforme a las reglas que ex-
pida para tal efecto. Cuando asi lo considere conveniente, podra invitar a sus
sesiones a los titulares de las demas dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal y a otros representantes de los estados, municipios,
de los usuarios y de la sociedad organizada, los cuales podran intervenir con
voz, pero sin voto. En las sesiones del Consejo Técnico, participara con voz,
pero sin voto, el director general de “la Comision”. La periodicidad y forma
de convocatoria de las sesiones del Consejo Técnico se hara conforme a lo
dispuesto en el Reglamento Interior de “la Comision”.

B. El papel de los estados en el Consejo Consultivo
de los organismos de cuenca

El articulo 12 bis 2 sefala que cada organismo de cuenca contard con
un Consejo Consultivo, que estara integrado por representantes designa-
dos por los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social, Energia, Economia, Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, Salud, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, y de la Comision Nacional Forestal, asi como de “la Co-
mision”, quien lo presidira.

Asimismo, el Consejo Técnico contara con un representante designa-
do por el titular del Poder Ejecutivo Estatal por cada uno de los estados
comprendidos en el ambito de competencia territorial del organismo de
cuenca.

Por cada estado comprendido en el d&mbito territorial referido, el Conse-
jo Consultivo contara con un representante de las presidencias municipales
correspondientes, para lo cual cada estado se encargara de gestionar la de-
terminacion del representante requerido. Los representantes referidos en el
presente parrafo participaran con voz y voto.

Por cada representante propietario se designara a los suplentes necesa-
rios, con capacidades suficientes para tomar decisiones y asumir compro-
misos. El director general del organismo de cuenca fungira como secreta-
rio técnico del Consejo referido, el cual se organizard y operara conforme
a las reglas que expida para tal efecto.

Ademas, el Consejo Consultivo contara con un representante designa-
do de entre los representantes de los usuarios ante él o los consejos de
cuenca existentes en la region hidroldgico-administrativa que correspon-
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da. El representante de los usuarios participara con voz pero sin voto y
contara con un suplente.

El Consejo Consultivo del organismo de cuenca, cuando asi lo consi-
dere conveniente, podra invitar a sus sesiones a otras dependencias y en-
tidades de las administraciones publicas federal y estatales y a represen-
tantes de los municipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, los
cuales podran intervenir con voz pero sin voto.

V. ATRIBUCIONES DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
EN LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA

1. Los estados y municipios en los organismos de cuenca

La integracion, estructura, organizacion, funcionamiento y &mbito de
competencia de los organismos de cuenca, conforme al articulo 12 bis 4
de la Ley de Aguas Nacionales, se establecerdan en los reglamentos de
la Ley y en su caso, en el Reglamento Interior de “la Comision”, aten-
diendo a la ubicacion geografica de las cuencas hidrologicas del pais,
asi como las disposiciones a través de las cuales se establezcan meca-
nismos que garanticen la congruencia de su gestion con la politica hi-
drica nacional.

Las disposiciones que se emitan para regular la integracion, estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos de cuenca, adicionales
a las dispuestas en la Ley se realizaran respetando las capacidades y au-
tonomia de los 6rdenes de gobierno, y estaran orientadas a contar en su
Consejo Consultivo para el consenso de decisiones, asi como para la
coordinacidén y concertacion, con la participacion de los representantes
provenientes de los estados, del Distrito Federal, en su caso, y munici-
pios comprendidos dentro del a&mbito territorial de competencia del orga-
nismo de cuenca.

Los organismos de cuenca, de conformidad con los lineamientos que
expida “la Comision”, ejerceran dentro de su ambito territorial de com-
petencia las atribuciones siguientes:

— Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de
agua potable, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y reuso,
para lo cual se coordinara en lo conducente con los gobiernos de
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los estados, y a través de éstos, con los municipios. Esto no afec-
tara las disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales en la coordinacion y prestacion de los servicios refe-
ridos.

Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y reuso de aguas;
los de riego o drenaje y los de control de avenidas y proteccion
contra inundaciones. En su caso, contratar o concesionar la presta-
cion de los servicios que sean de su competencia o que asi con-
venga con los gobiernos de los estados o con terceros.

Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, de los
consejos de cuenca, o de los estados, como arbitro en la preven-
cion, mitigacion y solucion de conflictos relacionados con el agua
y su gestion, en los términos de los reglamentos de esta Ley.
Promover en coordinacion con consejos de cuenca, gobiernos de
los estados, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
asociaciones de usuarios y particulares, el uso eficiente del agua y
su conservacion en todas las fases del ciclo hidrologico, e impul-
sar una cultura del agua que considere a este elemento como un
recurso vital, escaso y de alto valor economico, social y ambiental
y que contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hi-
dricos.

Mejorar y difundir permanentemente el conocimiento sobre la ocu-
rrencia del agua en el ciclo hidrologico, la oferta y demanda de
agua, los inventarios de agua, suelo, usos y usuarios y de informa-
cion pertinente vinculada con el agua y su gestion, con el apoyo
que considere necesario por parte de otras instancias del orden fe-
deral, de gobiernos de los estados y de los municipios, asi como
de usuarios del agua, de organizaciones de la sociedad y de parti-
culares.

Integrar el Sistema Regional de Informacion sobre cantidad, cali-
dad, usos y conservacion del agua, en coordinacion con los go-
biernos de los estados y del Distrito Federal, cuando corresponda,
y con los consejos de cuenca, y en concordancia con lo dispuesto
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pua-
blica Gubernamental.
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— Los consejos de cuenca tendran a su cargo, promover la coordina-
cion y complementacion de las inversiones en materia hidrica que
efectien los gobiernos de los estados, Distrito Federal y munici-
pios en el ambito territorial de las subcuencas y acuiferos, y apo-
yar las gestiones necesarias para lograr la concurrencia de los
recursos para la ejecucion de las acciones previstas en la programa-
cion hidrica.

— “La Comision”, conjuntamente con los gobiernos de los estados,
del Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuen-
ca, los consejos de cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, pro-
moverd y facilitard la participacién de la sociedad en la planea-
cion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la
politica nacional hidrica.

Para los efectos anteriores, “la Comision”, a través de los Organismos
de Cuenca y con apoyo en los Consejos de Cuenca:

— Convocara en el ambito del sistema de Planeaciéon Democratica a
las organizaciones locales, regionales o sectoriales de usuarios del
agua, ejidos y comunidades, instituciones educativas, organizacio-
nes ciudadanas o no gubernamentales, y personas interesadas, pa-
ra consultar sus opiniones y propuestas respecto a la planeacion,
problemas prioritarios y estratégicos del agua y su gestion, asi co-
mo evaluar las fuentes de abastecimiento, en el ambito del desa-
rrollo sustentable;

— Apoyara las organizaciones e iniciativas surgidas de la participacion
publica, encaminadas a la mejor distribucion de tareas y responsabili-
dades entre el Estado —entendido éste como la Federacion, los esta-
dos, el Distrito Federal y los municipios— y la sociedad, para contri-
buir a la gestion integrada de los recursos hidricos.

2. La politica hidrica nacional, de los estados,
el Distrito Federal y los municipios

Los principios que sustentan la politica hidrica nacional y que se rela-
cionan con las atribuciones de estados y municipios son los siguientes:
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— Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos de cuenca, or-
ganizaciones de usuarios y de la sociedad, organismos de cuenca
y “la Comision”, son elementos basicos en la descentralizacion de
la gestion de los recursos hidricos; agua;

— EI Ejecutivo Federal fomentard la solidaridad en materia de agua
entre los estados, Distrito Federal, municipios, entre usuarios y en-
tre organizaciones de la sociedad, en las distintas porciones de las
cuencas, subcuencas y microcuencas, con el concurso de consejos
y organismos de cuenca recirculacion;

— EI Ejecutivo Federal promovera que los estados, el Distrito Fede-
ral y los municipios a través de sus 6rganos competentes y arre-
glos institucionales que éstos determinen, se hagan responsables
de la gestion de las aguas nacionales en cantidad y calidad que
tengan asignadas, concesionadas o bajo su administracion y custo-
dia y de la prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Fe-
deral brindara facilidades y apoyo para la creacion o mejoramien-
to de 6rganos;

— En particular, el Ejecutivo Federal establecera las medidas necesa-
rias para mantener una adecuada calidad del agua para consumo
humano y con ello incidir en la salud publica; para el mejor cum-
plimiento esta politica, se coordinara y solicitara los apoyos nece-
sarios a los estados, Distrito Federal y municipios.

El articulo 15, de la Ley de Aguas Nacionales establece que la planifi-
cacion hidrica es de caracter obligatorio para la gestion integrada de los
recursos hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas vi-
tales y el medio ambiente.

La formulacion, implantacion y evaluacion de la planificacion y progra-
macion hidrica comprendera para el caso del los estados el Distrito Federal
y los municipios, los programas hidricos para cada una de las cuencas hidro-
logicas o grupos de cuencas hidrologicas en que se constituyan organismos
de cuenca y operen consejos de cuenca, elaborados, consensuados e instru-
mentados por éstos; en los casos de estados y Distrito Federal que conforme
a su marco juridico desarrollen un programa hidrico estatal apoyado en la
integracion de la programacion local con participacion de la sociedad orga-
nizada y autoridades locales, dichos programas serdn incorporados al proce-
so de programacion hidrica por cuencas y regiones hidrolégicas.
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La estructura, contenidos minimos, orientacion, formas de participa-
cion de estados, Distrito Federal y municipios, de conformidad con el ar-
ticulo 15 bis de la Ley, asi como de usuarios y sociedad, disposiciones
para el financiamiento conforme a las Autoridades en la materia, y demas
disposiciones referentes a la instrumentacion, evaluacion periddica, re-
troalimentacidn, perfeccionamiento y conclusion de los programas y sub-
programas hidricos que competan al Ejecutivo Federal, asi como las dis-
posiciones para la publicacion periddica y los medios de difusion de
dichos programas y subprogramas, a través de “la Comision” y de los or-
ganismos de cuenca, se estableceran en los reglamentos de esta Ley.

Los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios
conforme a su marco normativo, necesidades y prioridades, podran reali-
zar programas hidricos en su ambito territorial y coordinarse con el orga-
nismo de cuenca correspondiente, para su elaboracion e instrumentacion,
en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, y
otras disposiciones legales aplicables, para contribuir con la descentrali-
zacion de la gestion de los recursos hidricos. “La Comisién™ con apoyo
en los organismos de cuenca, y con el concurso de los gobiernos del Dis-
trito Federal, de los estados, y, a través de éstos, de los municipios, inte-
graré los programas partiendo de lo el local hasta alcanzar la integracion
de la programacion hidrica en el ambito nacional.

3. Las concesiones y asignaciones en el caso
de los estados y municipios

La Ley de Aguas Nacionales en su articulo 20 establece que de confor-
midad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante concesion o
asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de “la Comision™ por
medio de los organismos de cuenca, o directamente por ésta cuando asi le
competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la Ley y sus
reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgaran después de consi-
derar a las partes involucradas, y el costo econdmico y ambiental de las
obras proyectadas.

Corresponde a los organismos de cuenca expedir los titulos de conce-
sion, asignacion y permisos de descarga a los que se refiere la presente
Ley y sus reglamentos, salvo en aquellos casos previstos en la fraccion
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IX del articulo 90. de la Ley, que queden reservados para la actuacion di-
recta de “la Comision”.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por parte
de personas fisicas o morales se realizara mediante concesion otorgada
por el Ejecutivo Federal a través de “la Comisién” por medio de los or-
ganismos de cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establece esta Ley, sus reglamentos, el titulo y
las prorrogas que al efecto se emitan.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por de-
pendencias y organismos descentralizados de la administracion publica
federal, estatal o municipal, o el Distrito Federal y sus organismos des-
centralizados se realizard mediante concesion otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de “la Comision” por medio de los organismos de cuen-
ca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condi-
ciones que establece esta Ley y sus reglamentos.

Cuando se trate de la prestacion de los servicios de agua con caracter
publico urbano o doméstico, incluidos los procesos que estos servicios
conllevan, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
realizard mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través
de “la Comision” por medio de los organismos de cuenca, o por €sta
cuando asi le competa, a los municipios, a los estados o al Distrito Fe-
deral, en correspondencia con la fraccion VIII del articulo 30. de la pre-
sente Ley. Los derechos amparados en las asignaciones no podran ser
objeto de transmisioén. La asignacion de agua se regird por las mismas
disposiciones que se aplican a las concesiones, salvo en la transmision de
derechos, y el asignatario se considerara concesionario para efectos de la
presente Ley. Las concesiones y asignaciones crearan derechos y
obligaciones a favor de los beneficiarios en los términos de la Ley.

El gobierno federal podra coordinarse con los gobiernos de los esta-
dos y del Distrito Federal, a través de convenios de colaboracion admi-
nistrativa y fiscal para la ejecucion por parte de estos ultimos, de deter-
minados actos administrativos y fiscales relacionados con el presente
titulo, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeca-
cion, la Ley de Coordinacion Fiscal y otras disposiciones aplicables,
para contribuir a la descentralizacidon de la administracion del agua.

Cuando las disposiciones a partir del presente titulo se refieran a la ac-
tuacion de “la Comision”, en los casos que a ésta le corresponda confor-
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me a lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 90. de la Ley, o del orga-
nismo de cuenca que corresponda, se entendera que cada instancia
actuara en su ambito de competencia y conforme a sus facultades especi-
ficas, sin implicar concurrencia.

Los municipios, los estados, en su caso, en su solicitud de asignacion
presentaran ante “la autoridad del agua” lo siguiente:

a) La programacion para aprovechar las fuentes de suministro de
agua y la forma de su ejecucion;

b) Los sitios y formas de medicion tanto del suministro como de la
descarga de aguas residuales;

c) La forma de garantizar la calidad y conservacion de la cantidad de
las aguas;

d) La asuncion de las obligaciones de usar racional y eficientemente
el agua; respetar las reservas y los derechos de terceros aguas abajo
inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua; cumplir con
las normas y condiciones de calidad en el suministro de agua y en
la descarga de agua residual a cuerpos receptores, y pagar oportu-
namente y en forma completa las contribuciones o aprovechamien-
tos federales a su cargo, con motivo de la explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales, la descarga de aguas residuales
y los servicios ambientales que correspondan, y

e) Las condiciones particulares de descarga de agua residual a cuer-
pos receptores que hubieren sido dictadas por la autoridad.

Para efectos de lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, “la Comi-
sion” publicard dentro de los primeros tres meses de cada tres afios, en
los términos de las disposiciones reglamentarias de esta Ley, la disponi-
bilidad de aguas nacionales por cuenca hidrologica, region hidrolégica o
localidad, que podra ser consultada en las oficinas del Registro Publico
de Derechos de Agua y a través del Sistema Nacional de Informacién so-
bre cantidad, calidad, usos y conservacion del agua.

4. Agua potable y alcantarillado

Respecto a la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales o del subsuelo por parte de los sistemas del Distrito Federal,
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estatales o municipales de agua potable y alcantarillado, la Ley de Aguas
Nacionales, siguiendo el principio del articulo 27 constitucional sefiala que
se efectiian mediante asignacion que otorga “la autoridad del agua”.

En los titulos de asignacién que se otorguen, se establecera expresa-
mente el volumen asignado para la prestacion del servicio publico con-
forme a los datos que proporcionen los municipios, los estados y el Dis-
trito Federal, en su caso.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que
les correspondan, para la prestacion del servicio publico de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y el ejercicio de las funciones a su cargo,
asi como para prestar los servicios en materia de uso publico urbano, se-
ran responsables directos del cumplimento de sus obligaciones ante las
autoridades en materia de agua, en términos de esta Ley, de sus regla-
mentos y los titulos correspondientes, siendo los estados o quienes en su
caso se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Para el caso de la prevencion y control de la contaminacion la Ley se-
fiala que corresponde al municipio, al Distrito Federal y al estado, asi co-
mo a los organismos o empresas que presten el servicio de agua potable
y alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico ur-
bano, previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional,
conforme a las normas oficiales mexicanas respectivas o a las condicio-
nes particulares de descarga que les determine “la Autoridad del Agua”.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran
convenir con los organismos de cuenca con el concurso de “la Comi-
sion”, el establecimiento de sistemas regionales de tratamiento de las
descargas de aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo receptor
de propiedad nacional y su reuso, conforme a los estudios que al efecto
se realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos que debera cu-
brir cada uno de los municipios, de los estados y, en su caso, el Distrito
Federal.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o
subsuelo o cuerpos receptores distintos de los sistemas municipales de
alcantarillados de las poblaciones, deberan obtener el permiso de descar-
ga respectivo, en los términos de la Ley de Aguas Nacionales indepen-
dientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.
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5. Prevencion y control de la contaminacion del agua
vy de los ecosistemas acudticos y el manejo de las aguas residuales

Conforme a la Ley de Aguas Nacionales es competencia de las autori-
dades municipales, con el concurso de los gobiernos de los estados, la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se les
hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de su ex-
traccion o de su entrega por parte de “la autoridad del agua”, hasta el si-
tio de su descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales. La
explotacion, uso o aprovechamiento se podra efectuar por dichas autori-
dades a través de sus entidades paraestatales o de concesionarios en los
términos de ley.

En el reuso de aguas residuales, se deberan respetar los derechos de
terceros, relativos a los volumenes de €stas, que estén inscritos en el Re-
gistro Publico de Derechos de Agua.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente sefiala los criterios para la prevencion y control de la contami-
nacioén del agua en su articulo 117, y estos son:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental
para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosiste-
mas del pais;

II. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo;

III. El aprovechamiento del agua en actividades productivas suscepti-
bles de producir su contaminacion, conlleva la responsabilidad del trata-
miento de las descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para
su utilizacion en otras actividades y para mantener el equilibrio de los eco-
sistemas;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento
previo a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depd-
sitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo, y

V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicion
indispensable para evitar la contaminacién del agua.
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Los criterios para la prevencion y control de la contaminacion del
agua seran considerados en:

— La expedicion de normas oficiales mexicanas para el uso, trata-
miento y disposicion de aguas residuales, para evitar riesgos y da-
fios a la salud publica;

— La formulacion de las normas oficiales mexicanas que debera sa-
tisfacer el tratamiento del agua para el uso y consumo humano, asi
como para la infiltraciéon y descarga de aguas residuales en cuer-
pos receptores considerados aguas nacionales;

— Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de
agua en bloque a los sistemas usuarios o a usuarios, especialmente
en lo que se refiere a la determinacion de los sistemas de trata-
miento de aguas residuales que deban instalarse;

— EI establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva
en términos de la Ley de Aguas Nacionales;

— Las concesiones, asignaciones, permisos y en general autorizacio-
nes que deban obtener los concesionarios, asignatarios o permisio-
narios y, en general, los usuarios de las aguas propiedad de la
nacion, para infiltrar aguas residuales en los terrenos, o para descar-
garlas en otros cuerpos receptores distintos de los alcantarillados de
las poblaciones;

— La organizacion, direccion y reglamentacion de los trabajos de hi-
drologia en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, superfi-
ciales y subterraneos, y

— La clasificacion de cuerpos receptores de descarga de aguas resi-
duales, de acuerdo a su capacidad de asimilacion o dilucion y la
carga contaminante que éstos puedan recibir.

El articulo 119 bis, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente establece que en materia de prevencion y control de la
contaminacion del agua, corresponde a los gobiernos de los estados y de
los municipios, por si 0 a través de sus organismos publicos que adminis-
tren el agua, asi como al del Distrito Federal, de conformidad con la distri-
bucion de competencias establecida en la citada Ley y conforme lo dis-
pongan sus leyes locales en la materia.
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Las atribuciones en materia de prevencion y control de la contamina-
cion del agua de los estados, el Distrito Federal y los municipios de con-
formidad con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, son las siguientes:

— EIl control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje y alcantarillado;

— La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes,
asi como requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y
no cumplan con éstas, la instalacion de sistemas de tratamiento;
III. Determinar el monto de los derechos correspondientes para
que el municipio o autoridad estatal respectiva, pueda llevar a ca-
bo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la imposicion
de las sanciones a que haya lugar, y

— Llevar y actualizar el registro de las descargas a los sistemas de
drenaje y alcantarillado que administren, el que sera integrado al
registro nacional de descargas a cargo de la Secretaria.

Para evitar la contaminacion del agua, quedan sujetos a regulacion fe-
deral o local:

— Las descargas de origen industrial;

— Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con
otras descargas;

— Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

— Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en las
actividades de extraccion de recursos no renovables;

— Laaplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;

— Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos, y

— EI vertimiento de residuos sélidos, materiales peligrosos y lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y co-
rrientes de agua.

La Ley establece en el articulo 121 que no podran descargarse o infil-
trarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo,
aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y
el permiso o autorizacion de la autoridad federal, o de la autoridad local
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en los casos de descargas en aguas de jurisdiccion local o a los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion.

Las aguas residuales provenientes de usos publicos urbanos y las de usos
industriales o agropecuarios que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de las poblaciones o en las cuencas, rios, cauces, vasos y de-
mas depositos o corrientes de agua, asi como las que por cualquier medio se
infiltren en el subsuelo, y en general, las que se derramen en los suelos, de-
beran reunir las condiciones necesarias para prevenir:

— Contaminacion de los cuerpos receptores;

— Interferencias en los procesos de depuracion de las aguas, y

— Trastornos, impedimentos o alteraciones en los correctos aprove-
chamientos, o en el funcionamiento adecuado de los sistemas, y
en la capacidad hidraulica en las cuencas, cauces, vasos, mantos
acuiferos y demas depositos de propiedad nacional, asi como de
los sistemas de alcantarillado.

Todas las descargas en las redes colectoras, rios, acuiferos, cuencas,
cauces, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua y los
derrames de aguas residuales en los suelos o su infiltracion en terrenos, de-
beran satisfacer las normas oficiales mexicanas que para tal efecto se expi-
dan, y en su caso, las condiciones particulares de descarga que determine
la Secretaria o las autoridades locales. Correspondera a quien genere di-
chas descargas, realizar el tratamiento previo requerido.

Los equipos de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano
que disefien, operen o administren los municipios, las autoridades estata-
les, o el Distrito Federal, deberan cumplir con las normas oficiales mexi-
canas que al efecto se expidan.

La Semarnat con la participacion que en su caso corresponda a la Se-
cretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales, realizard un
sistematico y permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para de-
tectar la presencia de contaminantes o exceso de desechos orgdnicos y
aplicar las medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccion
local se coordinara con las autoridades de los estados, el Distrito Fede-
ral y los municipios.
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6. Financiamiento de obras a estados y municipios

“La autoridad del agua” podra realizar en forma parcial o total, previa
celebracion del acuerdo o convenio con los gobiernos de los estados o
del Distrito Federal y, a través de éstos, con los gobiernos de los munici-
pios correspondientes, las obras de captacion o almacenamiento, conduc-
cion y, en su caso, tratamiento o potabilizacion para el abastecimiento de
agua, con los fondos pertenecientes al erario federal o con fondos obteni-
dos con aval o mediante cualquier otra forma de garantia otorgada por la
Federacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

— Que las obras se localicen en mas de una entidad federativa, o que
tengan usos multiples de agua, o que sean solicitadas expresamen-
te por los interesados;

— Que los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los mu-
nicipios respectivos participen, en su caso, con fondos e inversio-
nes en la obra a construir, y que se obtenga el financiamiento ne-
cesario;

— Que se garantice la recuperacion de la inversion, de conformidad
con la legislacion fiscal aplicable, y que el usuario o sistema de
usuarios se comprometa a hacer una administracion eficiente de los
sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma; en relacion con
esta fraccion, la autoridad en la materia adoptara las medidas nece-
sarias para atender las necesidades de infraestructura de las zonas y
sectores menos favorecidos econdmica y socialmente;

— Que en su caso los estados, el Distrito Federal y municipios res-
pectivos, y sus entidades paraestatales o paramunicipales, o perso-
nas morales que al efecto contraten, asuman el compromiso de
operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura hidrau-
lica, y

— En los acuerdos o convenios respectivos se estableceran los com-
promisos relativos.
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7. Prevencion y control de la contaminacion de las aguas
y responsabilidad por el daiio ambiental

En concordancia con las fracciones VI 'y VII del articulo 70. de la Ley
de Aguas Nacionales, es fundamental que la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, a través de las instancias correspon-
dientes, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, preser-
ven las condiciones ecoldgicas del régimen hidrologico, a través de la
promocion y ejecucion de las medidas y acciones necesarias para prote-
ger y conservar la calidad del agua, en los términos de ley.

Para tal fin el gobierno federal podra coordinarse con los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, para que estos ultimos ejecuten deter-
minados actos administrativos relacionados con la prevencion y control
de la contaminacion de las aguas y responsabilidad por el dafio ambien-
tal, en los términos de lo que establece esta ley y otros instrumentos juri-
dicos aplicables, para contribuir a la descentralizacion de la gestion de
los recursos hidricos.

Las personas fisicas o morales, incluyendo las dependencias, organis-
mos y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, que exploten, usen o
aprovechen aguas nacionales en cualquier uso o actividad, seran respon-
sables en los términos de Ley de: “a. Realizar las medidas necesarias pa-
ra prevenir su contaminacion y, en su caso, para reintegrar las aguas refe-
ridas en condiciones adecuadas, a fin de permitir su explotacion, uso o
aprovechamiento posterior, y b. Mantener el equilibrio de los ecosiste-
mas vitales”.

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de dre-
naje o alcantarillado de los centros de poblacion, corresponde a los muni-
cipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo de-
terminen las leyes. El control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje o alcantarillado urbano o municipal de los centros de
poblacion, que se viertan a cuerpos receptores, corresponde a los munici-
pios, a los estados y al Distrito Federal.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen
parte de un sistema municipal de alcantarillado, se podran llevar a cabo
con sujecion a las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y
mediante un aviso por escrito a “la autoridad del agua”.
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En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado y sanea-
miento, las personas fisicas o morales que en su proceso o actividad pro-
ductiva no utilicen como materia prima substancias que generen en sus
descargas de aguas residuales metales pesados, cianuros o toxicos y su
volumen de descarga no exceda de 300 metros ciibicos mensuales, y sean
abastecidas de agua potable por sistemas municipales, estatales o el Dis-
trito Federal, podrén llevar a cabo sus descargas de aguas residuales con
sujecion a las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y
mediante un aviso por escrito a “la autoridad del agua”.

Las personas fisicas o morales que descarguen aguas residuales a las
redes de drenaje o alcantarillado, deberan cumplir con las normas oficia-
les mexicanas y, en su caso, con las condiciones particulares de descarga
que emita el estado o el municipio.

Los municipios, el Distrito Federal y, en su caso, los estados, deberan
tratar sus aguas residuales, antes de descargarlas en un cuerpo receptor,
conforme a las normas oficiales mexicanas o a las condiciones particula-
res de descarga que les determine “la autoridad del agua”, cuando a ésta
competa establecerlas.

Articulo 113 bis 1. Para el cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los del presente titulo, “la Comisién” se apoyard en los organismos de
cuenca y cuando sea necesario, en los tres ordenes de gobierno y sus
instituciones.

“La Comision” y los organismos de cuenca podran coordinarse con
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, para que estos ultimos
ejecuten determinados actos administrativos relacionados con los bienes
nacionales al cargo de “la Comision”, en los términos de lo que establece
esta Ley y otros instrumentos juridicos aplicables, para contribuir a la
descentralizacion de la gestion de los bienes referidos.

V1. REFLEXIONES FINALES

Como puede apreciarse el régimen de competencias en materia de
agua en México no esta claramente delimitado en la Ley de Aguas Na-
cionales, esto se debe a varias razones:

Desde el punto de vista del texto constitucional no se tienen elementos
para poder estructurar un esquema que permita saber y definir claramen-
te, cudles son las atribuciones y facultades exclusivas en materia de agua
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del ambito federal, ya que éstas son implicitas, en virtud del caracter de
propietario o titular de los bienes nacionales que la Federacion supuesta-
mente tiene o que le han sido otorgados.

La confusion se ha convertido en el criterio de distribucion de compe-
tencias en materia de agua, debido a que en muchos de los textos legales
que establecen los principios para la asignacidon de funciones y atribucio-
nes consideran sinénimos desde el punto de vista administrativo los
términos “nacion” y “Federacion”.

Esta confusion de términos significa convertir a la nacion, titular de
los bienes nacionales y con el derecho de dominio originario, en un ente
administrativo que es la Federacion, que ademas no necesariamente hace
referencia a un concepto dentro de un esquema “federal” propiamente di-
cho, sino que hace alusidon a un ente de un nivel jerarquico superior, el
orden federal, que se encuentra sobre el Estado, y que no necesariamente
implica la existencia de un esquema federal coordinado y de colabora-
cion entre los diferentes drdenes de gobierno.

Por otra parte el texto de la Ley de Aguas Nacionales alude siempre a
un régimen de competencias y concurrencias que considera claramente
delimitado, lleva a una distorsion de las formas de gestion del agua e im-
piden que ésta sea integral.

Al analizar la Ley de Aguas Nacionales no se puede saber cual es el
régimen de gestion al que le apuesta. Por un lado sefiala un esquema en
el que la CNA es el tnico ente, que de forma centralista, como autoridad
del agua es quien determina, por su caracter “nacional” por tener presen-
cia en todos los estados, el régimen de gestion del agua. Ante la indefini-
cion lo puede hacer de forma discrecional, absoluta e ilimitada, por no
tener criterios, principios ni mecanismos claros de delimitacion de com-
petencias.

Pareciera que lo que se pretende es que, ante la vaguedad de los con-
ceptos y la inexistencia de elementos para establecer a quien le corres-
ponde la atribucidn respecto del agua, se tenga la posibilidad de negociar
caso por caso, es decir, estado por estado, atendiendo a su ubicacion en
el esquema de cuencas.

En ambos casos se estd frente a la necesidad de hacer una serie de es-
tudios que permitan que estas reflexiones lleven a la formulacion de cri-
terios de aplicacion del régimen de gestion integral del agua a partir del
régimen de competencias y concurrencias que en esta materia de forma
implicita se encuentra en la Constitucion y que debe salir a la luz para
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que con su resplandor iluminen la forma en que el recurso vital agua sea
justamente distribuido en nuestro pais.

Por ello el fortalecimiento de la capacidad de gestion estatal en el caso
del agua, es indispensable y se debe considerar como prioridad atendien-
do al caracter que tiene el agua de un asunto de seguridad nacional, a tra-
vés de las siguientes acciones:

— Se requieren construir herramientas metodologicas para el analisis y
la evaluacion del desempeiio en la gestion del agua para cada cuenca,
subcuenca, acuifero, entidad federativa y municipios, Atendiendo en
principio a dos grandes aspectos: eficiencia presupuestal y eficacia
programatica.

— Se debe establecer un esquema que permita la evaluacion cualitativa
de la eficacia programatica que se desarrolla alrededor al andlisis de
los factores que impactan la competencia institucional, procurando
medir su desarrollo en un contexto de descentralizacion. Para ello es
necesario delimitar los alcances de la descentralizacion, mediante el
analisis de la transformacion y ajuste de las bases politico juridicas
que respaldan el proceso, procurando determinar si la transferencia
de funciones y atribuciones es solo en el plano ejecutivo o afectan la
organizacion politica y distribucion de competencias entre la Federa-
cion y los estados.

— Se debe definir claramente, si se trata de una desconcentracion admi-
nistrativa o de una descentralizacion politica. La definicion de los al-
cances de la descentralizacién constituye el marco estructural del
analisis de los factores del desarrollo institucional: la disposicion de
un marco normativo adecuado para el ejercicio de las atribuciones en
materia ambiental; de recursos humanos calificados y en la cantidad
necesaria para atender la demanda de tramites; de una estructura ad-
ministrativa para lograr una gestion integral del agua de calidad; de
procedimientos documentados para la atencion y desahogo de los tra-
mites, y de una infraestructura operativa desconcentrada para acercar
la atencion a la ciudadania.

— Es necesaria la creacion de indices de desempefio para la gestion in-
tegral del agua, para el caso de los estados y municipios en los que se
integren cuatro variables: marco normativo, suficiencia y profesiona-
lizacion los de recursos humanos y estructura, que puede llegar a
convertirse en un referente estratégico para ubicar las dificultades
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que en algunos estados existen, en donde son débiles sus marcos juri-
dicos, escasos sus recursos humanos y estructuras administrativas po-
co flexibles y consecuentemente sefialar la reorientacion coordina-
cion y descentralizacion. '3

Uno de los méas grandes retos para México es enfrentar los problemas
que se derivan de la forma inadecuada en que se esta llevando a cabo la
gestion del agua, de no encontrarse una nueva forma de ser respecto al
agua, como pais, region, estado, municipio, localidad, comunidad e indi-
viduo, los conflictos en esta materia seran irresolubles.

Por ello vale la pena recordar lo que el lider indigena, jefe Seattle en
diciembre de 1854, enviaba decir al jefe blanco de Washington y que co-
mo leyenda ha llegado a nuestros dias: “Lo que ocurre a la tierra ocurrira
a los hijos de la tierra. Lo sabemos. Todas las cosas estan relacionadas
como la sangre que une a una familia”, para el lider piel roja el murmullo
del agua es la voz del padre:

El agua centelleante, que corre por los rios y esteros no es solo agua, sino
la sangre de nuestros antepasados. Si les vendemos estas tierras tendran
que recordar que son sagradas y deberan ensefiar a nuestros hijos que lo
son, y que cada reflejo fantasmal en las aguas claras de los lagos habla de
acontecimientos y recuerdos de la vida de mi pueblo. El murmullo del
agua es la voz del padre, de mi padre.

Los rios son nuestros hermanos, ellos calman nuestra sed. Los rios lle-
van nuestras canoas y alimentan a nuestros hijos. Si los vendemos nuestras
tierras, deberan recordar y ensefarle a sus hijos que los rios son sus her-
manos y hermanos, en adelante deberan dar a los rios el trato bondadoso
que le darian a cualquier hermano.Sin agua, se vuelven sentencia las ulti-
mas palabras del Manifiesto del Jefe Seattle, “termina la vida y empieza la
supervivencia”.

13 Para abundar sobre el tema y establecer el régimen institucional del agua en cada
uno de los estados, véase Evaluacion Final del Programa de Desarrollo Institucional
PDIA (2003), Semarnap-Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, De-
partamento de Economia, Area de Politicas Publicas, 16 de diciembre de 2003, disponi-
ble en Internet, Attp.//www.semarnet.gob.mx.



